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Comité gestor do IBS, harmonizacao e Federacao
— parte 1

A depender do que for previsto em lei complementar, podera haver disputas federativas ou
indeterminag¢des normativas

Hamilton Dias de Souza e Daniel Corréa Szelbracikowski
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A aprovacgao da reforma tributaria sobre o consumo (EC 132/2023) apresenta
desafios relacionados a criacédo e regulamentagcao do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), sua uniformizacdo com a Contribuicao sobre Bens e

Servigos (CBS) e aderéncia das novas regras a clausula federativa (art. 60, § 4°, | da
CF).

1/4


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/comite-gestor-do-ibs-harmonizacao-e-federacao-parte-1-14032024
https://www.jota.info/autor/hamilton-dias-de-souza
https://www.jota.info/autor/daniel-correa-szelbracikowski-2
https://www.jota.info/tudo-sobre/reforma-tributaria
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.jota.info/tudo-sobre/CBS

Quanto as relagdes horizontais entre entes subnacionais, imagine-se situagédo em
que um fiscal do municipio de Fortaleza/CE, outro do estado de Sao Paulo e outro do
municipio de Sdo Paulo/SP se defrontem com uma mesma realidade fatica A: a
contratacao, por empresa de Sdo Paulo/SP, de servico consumido em parte no
municipio de SP e em parte no municipio de Fortaleza/CE, onde estabelecido o
prestador.

Suponha-se que o fiscal de Fortaleza entenda que esse fato A, a luz da norma “y” do
IBS, ndo gera consequéncias tributarias, o do estado de S&o Paulo entenda que o

mesmo fato A, a luz da mesma norma “y”, implica alguma consequéncia e o fiscal do

municipio de Sdo Paulo compreenda que o fato A atrai a aplicacdo da norma “x”, nao

“y N

a “y”, com consequéncias juridicas distintas.

Tratando-se da mesma realidade A, como o tributo poderia funcionar sem que
houvesse um 6rgao central que harmonizasse a fiscalizacao e interpretacao de suas
regras?

Para tentar prevenir esse tipo de situacao, o inciso IV do art. 156-A estabeleceu que
o IBS “tera legislagdo tnica e uniforme em todo o territério nacional”, ressalvada,
apenas, a fixagao de aliquota prépria por lei especifica de cada ente federativo.

O art. 156-B, por sua vez, assentou que as “competéncias administrativas” serao
exercidas de forma integrada pelos estados, Distrito Federal e municipios
exclusivamente por meio do Comité Gestor. Este devera “/ — editar requlamento tnico
e uniformizar a interpretagéo e a aplicacdo da legislacédo do imposto” e “Ill — decidir o
contencioso administrativo”.

O inciso V do mesmo dispositivo assentou, ainda, que as atividades de “fiscalizacéo,
o langamento, a cobranga e a representagdo administrativa ou judicial do imposto
serdo realizadas pelas administracdes tributarias e procuradorias dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, que poderao definir hipoteses de delegacédo ou de
compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenag¢éo
dessas atividades administrativas com vistas a integragdo entre os referidos entes
federativos’.

Como se V&, o texto veda a possibilidade de cada ente federativo ter seu proprio
regulamento do IBS e atribui exclusivamente ao Comité Gestor a fungao de
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uniformizar a interpretacado e a aplicacido das normas entre os entes subnacionais,
inclusive mediante decisdo aparentemente final no contencioso administrativo.

Néo se descarta, porém, a hipotese de multiplas fiscalizagbes, especialmente quando
houver interesse comum de mais de um ente federativo. No exemplo acima, o fato
gerador poderia ser considerado ocorrido em Sao Paulo, em Fortaleza ou em ambos
parcialmente. Assim, tanto os fiscais dos municipios de Sdo Paulo e de Fortaleza,
quanto os do estado de Sdo Paulo e do Ceara estariam, em tese, habilitados a
fiscalizar a operacao e, eventualmente, interpreta-la de forma diversa.

Logo, € imprescindivel que a lei complementar estabeleca a forma como tal
uniformizacado devera ocorrer na pratica, por intermédio do Comité Gestor, para evitar
a situacao retratada no exemplo acima. A depender do que for, ou ndo, previsto,
podera haver disputas federativas ou indeterminagdes normativas, com reflexos
sobre a seguranca que, de acordo com Gustav Radbruch[1], € um dos componentes
universais do Direito ao lado da Justica.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 5835, declarou a
inconstitucionalidade das leis complementares 157/2016 e 175/2020, atinentes aos
ISS, por falta de densidade normativa das leis quanto a definicdo do tomador do
servico em cada caso, definicdo do domicilio a ser considerado (civil, fiscal ou
declarado), hipéteses de modificagdo de domicilio no mesmo exercicio financeiro,
dentre outras.

De acordo com o tribunal, “evidencia-se a necessidade de uma normatiza¢cdo que
seja capaz de gerar segurancga juridica e ndo o contrario, sob pena de retrocesso em
tema tdo sensivel ao pacto federativo. Além da protecdo a seguranca juridica, ha a
necessidade de protecéo da estabilidade entre os entes federados, sob pena de
serem criados conflitos em matéria tributaria. Somete diante de uma defini¢cdo clara e
exauriente de todos 0s aspectos da hipotese de incidéncia é possivel ter
previsibilidade e impedir tais conflitos de competéncia em matéria tributaria” (p. 31,
voto Min. Alexandre de Moraes, ADI 5835, DJe 27/07/2023).

O precedente serve de alerta para o legislador da reforma, em fungédo das dezenas
de questbes que, sob pena de inoperancia do sistema, deverao ser reguladas|2] e da
previsao de incidéncia do imposto no destino, a exigir definicdo clara dos aspectos
fundamentais da relagao juridico-tributaria.
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Em nossa proxima reflexdo, abordaremos os desafios que dizem com as relagdes
verticais entre a Unido e os entes subnacionais e seus possiveis reflexos sobre o
pacto federativo.

[1] RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Traducdo Cabral de Moncada. V. |, p.
199.

[2] Sdo mais de 60 questdes que devem ser reguladas, dentre as quais os contornos
gerais do IBS, aliquota de referéncia, estrutura e gestdo do comité gestor, respectivo
processo administrativo, ndo cumulatividade do IBS, regime de compensacao,
ressarcimento de créditos acumulados, definicido do “destino” das operacoes,
regimes especificos e diferenciados de tributagao, cashback, fundos de
compensacao, dentre outros.
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