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Criticas ao sistema atual
—> 0 SISTEMA ATUAL:

—>Na3o resulta de processo de criacdo organico e coerente com qualquer
modelo ou finalidade, mas de sucessivas alteracoes pontuais e
descomprometidas com a ldgica originaria do sistema;

- tem 40% de suas disposicdes constitucionais oriundas de emendas.

- INTERESSES ARRECADATORIOS: ALTERACAO DE CONCEITOS TRADICIONAIS PARA
PERMITIR TRIBUTACAO, COM INVASOES DE COMPETENCIA ENTRE OS ENTES.

> JURISPRUDENCIA ERRATICA: INSTABILIDADE E DIVERGENCIAS DURADOURAS.
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Dilema da reforma tributaria: pontual ou profunda?
= DIFICULDADES POLITICO INSTITUCIONAIS

—>ALTERACAO DE CONCEITOS SEMPRE RESULTA EM INSEGURANCA:

— DivisOes doutrinarias e jurisprudenciais sobre aspectos das alteraces
promovidas. Exemplos:

- Conceito de ndo cumulatividade (plena ou parcial) em matéria de contribuicdes:

“A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribuicoes incidentes na
forma dos incisos |, b; e IV do caput, serGo ndo-cumulativas” (art. 195, §12 — EC 42/03)

—> Experiéncias concretas da jurisprudéncia tributaria demonstram esses problemas
conceituais.
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ALTERACAO DE CONCEITOS SEMPRE RESULTA EM INSEGURANCA

o |ICMS-ST — Fato gerador em dimensao diversa da presumida

Fato gerador presumido é definitivo — Admite a restituicao da diferenca paga a
nao restituicao maior

o ISS LEASING — Municipio competente para exigir o imposto

Local do tomador (concessionarias) Local do prestador (sede da empresa)

o Instituicao das contribuicdes — Lei complementar X Lei ordinaria

Exige lei complementar Desnecessaria lei Repercussao geral pendente
complementar de julgamento
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TENTATIVAS FRUSTRADAS:
] [ (e » (] * (ol * [l [l

A PROPOSTA ATUAL - PEC 45/2019
Unificacao dos tributos sobre consumo (IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS) no IBS.
Competéncia dos Estados e Municipios para fixacao das aliquotas.
Aliquota uniforme para todos os bens e servicos.
Vedada a concessao de incentivos.
Lei complementar criard o Comité Gestor, que ira gerir arrecadacao centralizada do IBS.
Lei complementar instituira o IBS e disciplinara o processo administrativo.

O O O O O O
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CRITICAS A PROPOSTA ATUAL — PEC 45/2019

o Inconstitucionalidade — art. 60, §42 da CF — emenda tendente a abolir a forma
federativa do Estado.

o O IBS sera um imposto da Uniao:

o Instituido por lei complementar, tal como o empréstimos compulsorios do art. 148 e o
imposto de competéncia residual da Uniao do art. 154;

o As aliquotas de referéncia serao fixadas pelo Senado Federal, 6rgao da Uniao;
Na pratica, arrecadacao sera centralizada e coordenada pela Uniao;
A competéncia para julgar questdes do IBS sera da Justica Federal.
o A possibilidade de alteracao das aliquotas por Estados e Municipios é residual:

o A aliquota deve ser uniforme para todo consumo;
o Nao pode afetar as “aliquotas singulares de referéncia” destinadas a saude e educacao;

o Desequilibrio que reduz a autonomia e viola o pacto federativo.
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CRITICAS A PROPOSTA ATUAL — PEC 45/2019

o Introducao de aproximadamente 40 novos “conceitos”

o fato gerador do IBS

o Bens, direitos e intangiveis

o Base de calculo? Operacdes sem valor comercial?

o Sera previsto por lei complementar — Qual sera a extensao do regulamento?
o aliquotas de referéncia

o Fixadas pelo Senado Federal

o aliquotas singulares

o competéncia do comité gestor
o Gerir a arrecadacao centralizada
o Estabelecer critérios para fiscalizacao

o Representacao judicial e extrajudicial
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CRITICAS A PROPOSTA ATUAL — PEC 45/2019

o Complexidade e longos prazos de transicao

o Periodo “teste” dos dois primeiros anos

o 151 dispositivos novos

o 10 anos para os contribuintes — com altos custos de conformidade
®

50 anos para os entes federados — compensacoes financeiras: auséncia de critérios e duvida
razoavel sobre se realmente serdo pagas (exemplos histdricos).

o 13/09/1996 - Lei Kandir 87/96 prevé edicdo de lei complementar para “compensacdo” das perdas dos
Estados ICMS na exportacao (produtos primarios, semielaborados e manutencao de créditos)

o 19/12/2003 - EC 42/2003 — desoneracdo de todo ciclo de exportacdo e compensacao financeira aos
Estados (art. 91 do ADCT)

o 18/08/2017 - ADO 25 — STF determinou a edi¢do de lei complementar em 12 meses.
o 21/02/2019 — STF prorrogou o prazo por mais 12 meses a pedido da Unido.

o Resultado: Prejuizos bilionarios aos Estados.
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CRITICAS A PROPOSTA ATUAL — PEC 45/2019

o Aumento de Carga Tributaria

o Exemplo 1: produtos que nao eram alcancados pelo IPI passam a
suportar sua carga tributaria.

o Exemplo 2: servicos a consumidor final (alfaiates, cabeleireiros,
encanadores, etc.) serao tributados, no minimo em dimensao
500% superior a atual.

o Exemplo 3: determinados produtos estarao sujeitos tanto ao IBS
guanto ao imposto seletivo.

o Exemplo 4: remanescera a competéncia da Uniao para instituir
contribuicdes do art. 149 da CF.
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NOSSA PROPOSTA - |
o Unificacao de tributos federais (IPI/PIS/COFINS)

o Unificacao dos tributos de competéncia da Uniao.

o O produto da arrecadacao pode ser parcialmente destinado a seguridade
social.

o Suprimida a competéncia da Uniao para instituir novas contribuicdes sobre
receita/faturamento, inclusive em carater residual.

o Manutencao créditos e ressarcimento em dinheiro.

o Unificacao CSLL e IRPJ

o Simplificacao.
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NOSSA PROPOSTA Il - ICMS E A ECONOMIA DIGITAL

o Dificuldade existente: conflito de competéncia entre Estados (ICMS) e Municipios (ISS)
— “servicos”

o Jurisprudéncia:

- Abandono gradativo da doutrina classica que identifica servico com obrigacdes de
fazer (Simula Vinculante 31);

- Atual posicao do STF: Servico = “oferecimento de uma utilidade para outrem, a
partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com
habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de
bens ao tomador” (RE 651.703, Rel. Min. Luiz Fux, J: 29/09/2016)
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NOSSA PROPOSTA Il - ICMS E A ECONOMIA DIGITAL

o Proposta:

- Manutencao dos “servicos tradicionais” (contadores, advogados, médicos etc.) na
Orbita dos Municipios, com explicitacao de que o ISS incide sobre cessdes de bens e
direitos em geral;

- Inclusao apenas dos servicos “por meio digital” na esfera dos Estados, pois:

- S30 negocios de alcance nacional (e nao local), ndo sendo razoavel que mais de 5 mil
Municipios possam tributa-los;

- A transferéncia dos “servicos tradicionais” aos Estados pode resultar em aumento
de carga tributaria de quase 500%.

- Aprovacao dos incentivos fiscais por 2/3 dos Estados, sendo 1/3 de cada regido.
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NOSSA PROPOSTA - I

o TAXAS:

o Problemas: Desvio de finalidade e o contingenciamento
financeiro do produto da arrecadacao.

o Exemplo: 2% dos recursos do FISTEL — Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicacdes - foram aplicados em suas finalidades, o
remanescente foi utilizado livremente pelo Tesouro Nacional.

o Solucao: Base de calculo = custo estimado da atividade.

o O produto da arrecadacao deve ser aplicado nas finalidades que
justificaram a instituicao da taxa.
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NOSSA PROPOSTA - IV

o CONTRIBUICOES:

o Problemas: Confusao entre impostos e contribuicdes, invasao ao campo
impositivo de outro ente politico, auséncia de referibilidade e pluritributacao
econdmica.

o Exemplo: 0,002% do total arrecadado pelo FUST foi destinado a
universalizacao dos servicos de telecomunicacao.

o Solucao: Compete a lei complementar dispor sobre o fato gerador, a base de
calculo e o contribuinte das contribuicoes e o produto da arrecadacao deve
ser integralmente destinado ao 6rgao, fundo ou despesa.

o Os sujeitos passivos serdao os que pertencerem ao grupo (area) que justificou
a instituicao da contribuicao (referibilidade).
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NOSSA PROPOSTA -V

o Medida Provisoria (art. 62, §§22 e 52 da CF)

o Justificacao — fato que denote relevancia e necessidade de pronta atuacao legislativa.
o Majoragao de tributos por ato do Executivo (art. 153, §12 da CF)

o Necessidade de motivacao para controle da legalidade.

o Nao-cumulatividade (arts. 153, 155 e 195 da CF)

o Crédito financeiro — Admitidos créditos relativos a aquisicao de bens de capital, materiais de uso e
consumo.

o Na&o-cumulatividade matematica (Gilberto de Ulhda Canto).

o Uniformizacao do Processo Administrativo Tributario
o Eliminacao de normas conflitantes de Estados e Municipios - Simplificacao

o Desoneracao das Exportagoes (arts. 149, 153, 155 da CF e art. 91 do ADCT)
o Nao incidéncia nas operacdes com insumos destinados a exportacao.

o Ressarcimento em dinheiro e transferéncias de créditos acumulados.
o Repasse de recursos da Unido para compensacao de perdas.
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PRINCIPIOS NORTEADORES

o Seguran¢a Juridica — Conformidade com a jurisprudéncia consolidada
no STF, respeito aos conceitos de direito privado, certeza do direito,
previsibilidade, coeréncia e racionalidade do sistema tributario.

o Simplificacao — Uniformidade de normas, reducao de complexidade,
reducao de custos de conformidade, reducao de litigios, harmonia das
normas do processo administrativo tributario.

o Transparéncia — Conhecimento da carga tributaria suportada pelo
consumidor final e publicidade dos critérios para fixacao de sua base
de calculo.

o Neutralidade - nao-cumulatividade, desoneracao das exportacoes,
medidas para afastar a pluritributacdo econbmica e desvios
concorrenciais tributarios.
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OBRIGADO

Hamilton Dias de Souza

Contato: hamilton.souza@dsa.com.br

RECONHECIMENTO

CHAMBERS GLOBAL E
CHAMBERS LATIN AMERICA
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